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DELIBERATIONS DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES TROIS PROVINCES

L’an deux mil vingt-six, le vingt-sept janvier, a dix-huit heures, le conseil communautaire de la
Communauté de communes des Trois Provinces diment convoqué, s’est réuni dans la salle de réunion
a I'h6tel communautaire a Sancoins, sous la présidence de Pierre GUIBLIN.

M. Pierre GUIBLIN - M. Stanislas WIDOWIAK - M. Vincent GAUTHIER

f"EnmE;Z‘c’rc}ce 127 Mme Isabelle PEREZ - Mme Déborah COMBAT - M. Olivier COMBETTE
- Quorum : 14 M. Philippe WILLEME - M. Laurent CHARRIER - Mme Catherine HAYE
- Présents : 20 M. Robert CHOLLET - M. Jean-Jacques MILPIEDS (supplée M. Serge BUTARD)
- Absents : 7 Mme Martine ROSSI - M. Nicolas BARDON - Mme Isabelle DESSEIGNE
Votants : 22 M. Louis DUMAREST - M. Claude GEFFARD - M. Gérard JAMET
- ngﬁe."gg“ 0 M. Laurent ROUGELIN - M. Michel ROUSSELET - M. Jean-Claude LAMOUROUX
- Contre : 0

Absents :
- Mme Karine AUBLANC a donné pouvoir a M. Pierre GUIBLIN
Date de convocation : M. Jean-Claude LETEL a donné pouvoir & M. Claude GEFFARD
21 janvier 2026 M. Philippe BERCHULA - M. Alain PERRIOT - Mme Martine DRAGAN -
Date d‘affichage : Mme Laetitia GLORIAU - Mme Sodia PHILIPPEAU
21 janvier 2026

Secrétaire de séance :
J-Claude LAMOUROUX

DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2026

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu les orientations proposées pour I’année 2026 ;

Vu l'avis de la Commission Budget — Finances — Administration générale et du Bureau commu-
nautaire, réuni en conférence des Maires, en date du 13 janvier 2026 ;

Monsieur le Président rappelle que le Débat d’Orientations Budgétaires prévu dans le Régle-
ment Budgétaire et Financier de la Communauté de communes des 3 Provinces participe a I'in-
formation des élus et contribue a une méthodologie efficace dans le processus d’élaboration par
la définition de lignes directrices qui sont ensuite traduites dans le Budget.

Il présente le rapport établi a partir des travaux des commissions thématiques, des propositions
des vice-présidents dans leur domaines de délégation respectifs et des données présentées en
commission Budget - Finances - Administration générale et Bureau communautaire.

1. ntexte financier | mmunauté comm Résultats 2

L'année 2024 a été marquée par une redéfinition des lignes directrices de gestion budgétaire
déclinées sur 3 objectifs :

- Réviser la programmation pluriannuelle des investissements

- Maitriser I’évolution de la section fonctionnement et dégager des économies de gestion

- Accroitre les recettes de fonctionnement et d’investissement

Au vu des effets observées depuis la mise en place de ces lignes directrices, celle-ci ont été
reconduites sur 2025. Le Budget primitif voté le 10 avril 2025 a été construit dans le respect de
ces orientations budgétaires et avec des mesures en cohérence (poursuite des efforts de ratio-
nalisation des dépenses, investissements ajustés aux capacités et programmées pluri-annuelle-
ment, etc.
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Sur le Budget Principal, en l'absence d’un état de consommation des crédits définitif, on note
une cloture d'exercice excédentaire grice aux reports des exercices précédents. Sil'on observe
des réalisations supérieures aux prévisions concertant certaines recettes, notamment sur les
recettes d’exploitation des services, les dépenses réalisées sur |'exercice sont supérieures mal-
gré des réalisations inférieures aux prévisions concernant plusieurs postes : dépenses énergé-
tique, fournitures, études, rémunérations d‘intermédiaires et honoraires, formations destinées
aux élus ; les vacances de postes impactent également le chapitre 012. Les réalisations en
investissement sont inférieures aux prévisions, en raison de 'abandon ou de 'avancement re-
tardé des grandes opérations d'investissement, ce qui impacte en conséquence les recettes de
cette section.

Les résultats positifs a la clbture appellent a une prudence au regard des perspectives 2026 et
rappellent la nécessité d'une révision réguliére de la fiscalité et des tarifs communautaires.

2. Eléments de prospective
Dans le cadre d’une vision prospective, il convient de prendre en considération :

Les éléments de contexte statutaire ;
* Le renforcement du fait intercommunal (Lois MAPTAM, NOTRe) et le développement

des compétences sur la période 2024-2026 qui vont impacter le budget
communautaire : création d’une structure petite-enfance, transfert du Marché des bestiaux
et de transfert de I'assainissement collectif. La vente de parcelles économiques vient limiter
en partie les effets du transfert de la ZAE des Grivelles, désormais restreint au parking
routier et au restaurant.

= les évolutions en matiére de Gestion des Ressources Humaines : mesures nationales
(poursuite de 'augmentation des taux de la CNRACL, augmentation du SMIC) ou régionales
(taxe mobilité) et internes a la collectivité (structure des effectifs et recrutements, évolution
de carriére des agents impactant les rémunérations et les charges.

* les évolutions en matiére en finances locales avec une part d’incertitude, en I'attente
de la loi de Finances et de son volet relatif aux dotations et a la fiscalité. Par ailleurs, les
évolutions en matiére de gestion comptable induisent de nouveaux modes de gestion dont
collectivité poursuit la mise en ceuvre.

Les éléments de contexte financier / engagements financiers :

Ceux-ci mettent en évidence :

* la poursuite nécessaire de la constitution de provisionnements sur les différents
budgets, avec un objectif accru de couverture des risques, suivant les disponibilités
budgétaires

* Un recours a 'emprunt d’autant plus limité compte-tenu des transferts d’emprunt liés
aux compétence développement économique et assainissement collectif

= Un phasage pluriannuel au plus juste des opérations d'équipement en cours de
réalisation via les Autorisations de Programme/Crédits de paiement afin de préserver les
équilibres budgétaires :

o Opération Structure Petite-enfance - AP/CP 2023-01

» Les engagements financiers liés aux politiques sectorielles : & l'occasion des
renouvellements d’engagement intervenus sur 2024 et 2025, la collectivité a borné une
majorité de ceux-ci a la fin du mandat, afin de ne pas engager ia future équipe. Il convient
de noter une augmentation progressive du budget alloués pour les compétences déléguées,
notamment concernant au Syndicat Mixte du Pays Loire Val d’Aubois : tourisme, habitat
(PACTE France Rénov’), urbanisme (SCoT), Economie Sociale et Solidaire (dispositif CDVA).

Les politiques contractuelles

* Les dispositifs d'aides a Vinvestissement : La Communauté de communes pourra
mobiliser les financements fléchés dans les contractualisations avec I’'Etat, la Région et le
Département pour le financement des grandes opérations d’investissement fléchées.

* Les dispositifs d’aides au fonctionnement concernent la culture et l'action sociale,
notamment les cofinancement CAF et ARS sur la Convention Territoriale Globale de services
aux familles et I'expérimentation du Contrat Local de Santé. REC L En PREFECTORE Y
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3. Orientations budgétaires 2026

Budget principal

La prospective budgétaire est assise sur une reconduction des lignes directrices définies
en 2024. Les propositions seront établies selon un principe de reconduction du BP 2025, de
continuité et d’achévement des projets en cours (pas de projet nouveau au vu du renou-
vellement des mandats).
Pour 2026, il est proposé, en sus de I'achévement du projet de structure Petite-Enfance :

- Le réengagement du projet EAA avec lancement de la MOE sur 2026

- La définition du projet ASER + montage financier
La programmation par service est détaillée dans le ROB.
Concernant la fiscalité, la construction budgétaire est engagée sur I'hypothése de taux
d'imposition identiques a 2025 et au regard d’une hypothése d’augmentation de 0,8 % des
valeurs locatives.

Budget Collecte et Traitement des Déchets Ménagers

La prospective budgétaire est assise sur :

- un provisionnement permettant la couverture des impayés
- une augmentation des charges due au SYCTOM

- une reconduction de la REOM 2025 pour {'année 2026

Budget SPANC

La prospective budgétaire est assise sur :
- des frais de maintenance logiciel
- des éventuelles pertes sur créances irrécouvrables

Le conseil communautaire PREND ACTE de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires pour
2026 sur la base du rapport annexé.

Le Président, Le secrétaire de séance,
Pierre GUIBLIN nay,, Jean-Claude LAMOUROUX
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Date de transmission en Préfecture : ZTW 2026 -

Date de publication sur le site internet
de la Communauté de communes des 3 Provinces : 29 JAN 2026
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