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DELIBERATIONS DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES TROIS PROVINCES

L'an deux mil vingt-cing, le quatre mars, a dix-huit heures, le conseil communautaire de la
Communauté de communes des Trois Provinces diment convoqué, s’est réuni dans la salle de réunion
a I’h6tel communautaire a Sancoins, sous la présidence de Pierre GUIBLIN.

: M. Pierre GUIBLIN - M. Stanislas WIDOWIAK - Mme Isabelle PEREZ

M ice:27 | M. Vincent GAUTHIER - M. Jean-Claude LETEL - Mme Déborah COMBAT -
- vt s B4 ' M. Olivier COMBETTE - M. Philippe WILLEME - M. Laurent CHARRIER -
. Brdupnies 1 51 Mme Catherine HAYE - M. Robert CHOLLET - M. Philippe BERCHULA -
- Absents : 3 M. Alain PERRIOT - Mme Martine ROSSI - M. Nicolas BARDON -

Mme Isabelle DESSEIGNE - Mme Martine DRAGAN - M. Louis DUMAREST -
votams s M. Claude GEFFARD - M. Gérard JAMET - Mme Sodia PHILIPPEAU -
~ postention ; M. Laurent ROUGELIN - M. Michel ROUSSELET - M. Jean-Claude LAMOUROUX
- Lot : Absents :

--- Mme Karine AUBLANC a donné pouvoir a M. Pierre GUIBLIN
Date de convoeation. - Mme Laetitia GLORIAU a donné pouvoir a Mme Sodia PHILIPPEAU
26 février 2025 M. Serge BUTARD

Date d’affichage :
26 février 2025

Secrétaire de séance :
Sodia PHILIPPEAU

ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu les orientations proposées pour I'année 2025 a l'occasion des réunions des commissions
thématiques :

=  Commission Culture - Communication en date du 26 novembre 2024 ;

= Commission Enfance - Jeunesse - Parentalité en date du 26 novembre 2024 ;

= Commission Budget - Finances - Administration générale en date du 9 décembre 2024 ;

= Commission Aménagement - Urbanisme - Environnement en date du 14 décembre 2024 ;

= Commission Développement Economique et touristique en date du 4 février 2025 ;

Vu l'avis de la Commission Budget - Finances - Administration générale et du Bureau
communautaire, réuni en conférence des Maires, en date du 18 février 2025 ;

Monsieur le Président rappelle que le Débat d'Orientations Budgétaires prévu dans le
Réglement Budgétaire et Financier de la Communauté de communes des 3 Provinces participe
a I'information des élus et contribue a une méthodologie efficace dans le processus d’élaboration
par la définition de lignes directrices qui sont ensuite traduites dans le Budget.

Il présente le rapport établi a partir des travaux des commissions thématiques quant aux
perspectives 2025 et des données présentées en commission Budget - Finances - Administration
générale et Bureau communautaire.

1. Contexte financier de la Communauté de communes / Résultats 2024

L'année 2024 a été marquée par une redéfinition des lignes directrices de gestion budgétaire.
A mi-parcours du mandat, au regard des projets d’investissements se dessinant et au regard
des évolutions attendues, il est apparu nécessaire de réviser cette politique et de se donner une
nouvelle ligne de conduite, qui se décline sur 3 objectifs :

- Réviser la programmation pluriannuelle des investissements ;

- Maitriser I’évolution de la section fonctionnement et dégager des économies de gestion ;

- Accroitre les recettes de fonctionnement et d’investissement. ! RECLU EN PREFECTURE
le 86/83/2825
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Le Budget primitif voté le 4 avril 2024 a été construit dans le respect de ces orientations

budgétaires et avec des mesures en cohérence, notamment :

- le report et/ou redéfinition de certains projets d'investissement, tel que l'opération de mise
aux normes / extension de {'espace aquatique, le choix du portage foncier pour 'acquisition
du site AMC ou encore la réalisation d’un audit énergétique multi-sites ;

- une augmentation de la fiscalité et des tarifs communautaires avec une projection de
révision de ceux-ci, tous les deux ans en alternance ;

- un effort de rationalisation des dépenses courantes notamment par le recours a des
groupements d’achats ou de mutualisations y compris en interne de la collectivité.

Sur le Budget Principal, I’état de consommation des crédits en dépense de fonctionnement laisse
apparaitre une réalisation inférieure aux prévisions, essentiellement liée a des dépenses
énergétiques moindres et des vacances de postes impactant le chapitre 012, et des réalisations
supérieures aux prévisions concertant les recettes, par une mobilisation accrue des dispositifs
financiers, mais également par le versement du Filet de sécurité 2023 et de la part
Compensation de la Part Salaire (CPS) de la Taxe professionnelle des communes, cette derniére
devant étre reversée aux communes sur 'exercice 2025.

Les réalisations en investissement sont inférieures aux prévisions, en raison de 'abandon ou de
I'avancement retardé des grandes opérations d'investissement, ce qui impacte en conséguence
les recettes de cette section. A noter que I'année 2024 est la derniére du plan d’apurement du
déficit de la ZA des Grivelles qui s’est déroulé sur 3 ans (dépense de fonctionnement
de 78 942 € et recette d'investissement de 90 909 €). Les résultats positifs a la cléture doivent
néanmoins appeler a une prudence au regard des perspectives 2025.

Elémen r iv
Dans le cadre d’une vision prospective, il convient de prendre en considération :

Les éiéments de contexte statutaire :

* Le renforcement du fait intercommunal (Lois MAPTAM, NOTRe) et les projets relatifs au
développement des compétences sur la période 2024-2026 qui vont impacter le budget
communautaire : dés 2025 avec la prise en charge de la ZAE des Grivelles (biens du parc
mis a disposition par la commune de Sancoins) et en 2026 au regard des projets de création
d’une structure petite-enfance, de transfert du Marché des bestiaux et de transfert de l'as-
sainissement collectif.

» les évolutions en matiére de Gestion des Ressources Humaines : mesures nationales
(augmentation des cotisations patronales (+12 points sur la CNRACL sur 4 exercices) et
internes a la collectivité (structure des effectifs et recrutements, évolution de carriére des
agents impactant les rémunérations y compris du RIFSEEP et conséquemment les charges)

» les évolutions en matiére en finances locales notamment en lien avec la loi de Finances
et son volet relatif aux dotations et a la fiscalité (gel de la fraction de TVA). Par ailleurs, les
évolutions en matiére de gestion comptable induisent de nouveaux modes de gestion dont
collectivité poursuit la mise en ceuvre.

Les éléments de contexte financier / engagements financiers :

Ceux-ci mettent en évidence :
* La poursuite nécessaire de la constitution de provisionnements sur les différents

budgets, avec un objectif accru de couverture des risques, suivant les disponibilités
budgétaires

* Un recours a 'emprunt d’autant plus limité compte-tenu du transfert d’'un emprunt lié
a la compétence développement économigue

* Un phasage pluriannuel au plus juste des opérations d’équipement en cours de réa-
lisation via les Autorisations de Programme/Crédits de paiement afin de préserver les équi-
libres budgétaires :
- Projet Rénovation-Extension des locaux de I'ASER ~ AP/CP 2021-01
- Projet Structure Petite-enfance - AP/CP 2023-01
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= Les engagements financiers lié&s aux politiques sectorielles : a l'occasion des
renouvellements d’engagement intervenus sur 2024 et 2025, la collectivité a borné une
majorité de ceux-ci a la fin du mandat, afin de ne pas engager la future équipe. Il convient
de noter une augmentation progressive du budget alloués pour les compétences déléguées,
notamment concernant au Syndicat Mixte du Pays Loire Val d’Aubois : tourisme, habitat
(PACTE France Rénov’), urbanisme (SCoT), Economie Sociale et Solidaire (dispositif CDVA).

Les politiques contractuelles

= Les dispositifs d’aides a I'investissement : La Communauté de communes pourra mo-
biliser les financements fléchés dans les contractualisations avec I'Etat, la Région et le
Département pour le financement des grandes opérations d‘investissement fléchées.

= Les dispositifs d’aides au fonctionnement concernent notamment la culture
(permettant de financer au total la saison culturelle a hauteur de 65 %) et l'action sociale,
notamment les cofinancement CAF et ARS sur la Convention Territoriale Globale de services
aux familles et I’expérimentation du Contrat Local de Santé.

3. Orientations budgétaires 2025

Budget principal

La prospective budgétaire est assise sur une reconduction des lignes directrices définies en 2024
et notamment au regard :

- d’une réduction annoncée des dotations

- des augmentations de charges a prévoir sur le chapitre 012.

- de nouvelles dépenses liées a la gestion de nouveaux équipements (ZAE des Grivelles)
I’évolution a la hausse de certaines contributions (compétences déléguées)

- la poursuite de la constitution du provisionnement suivant les disponibilités budgétaires
Concernant la fiscalité, la construction budgétaire est engagée sur I'hypothése d’une augmen-
tation du taux de 1 a 3,3 %.

Budget Collecte et Traitement des Déchets Ménagers
La prospective budgétaire est assise sur :

- un provisionnement permettant la couverture des impayés
- une augmentation des charges due au SYCTOM
- une augmentation de REOM votée par I'assemblée délibérante le 28 janvier 2025

Budget SPANC
En 2025 est a noter la poursuite de la constitution du provisionnement suivant les disponibilités

budgétaires.

Le conseil communautaire PREND ACTE de la tenue du Débat d'Orientations Budgétaires pour
2025 sur la base du rapport d’orientations budgétaires annexé.

Le Président, La secrétaire de séance,
Pierre GUIBI./IN7 Sodia PHILIPPEAU

Date de transmission en Préfecture : 06/03/2025

Date de publication sur le site internet
de la Communauté de communes des 3 Provinces : U 7 MARS 2[]25

! RECU EN PREFECTURE
le B6/83/2825
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