Département du Cher

DCC N°23-15

DELIBERATIONS DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DES TROIS PROVINCES

L’an deux mil vingt-trois, le vingt-et-un février, a dix-huit heures, le conseil communautaire de la
Communauté de communes des Trois Provinces diiment convoqué, s’est réuni dans la salle de
réunion a I'hétel communautaire a Sancoins, sous la présidence de Pierre GUIBLIN.

Etaient présents: M. Pierre GUIBLIN - M. Stanislas WIDOWIAK -

" Enmté;iic}ce .27 Mme Isabelle PEREZ - M. Vincent GAUTHIER - M. Jean-Claude LETEL -
- Quorum : 14 Mme Déborah COMBAT - M. Olivier COMBETTE - M. Philippe WILLEME -
- Présents : 22 M. Laurent CHARRIER - M. Robert CHOLLET (supplée
- Absents : 5 M. Michel MONSEAU) - M. Philippe BERCHULA - M. Alain PERRIOT - M.

Serge BUTARD - Mme Martine ROSSI - M. Nicolas BARDON - Mme Isabelle
Votants : DESSEIGNE - Mme Martine DRAGAN - M. Claude GEFFARD - Mme Laetitia
" postention : GLORIAU - M. Laurent ROUGELIN - M. Michel ROUSSELET -
- Contre : M. Jean-Claude LAMOUROUX

i Absents :

Date de copwocation : Mme Florence BAILLY a donné pouvoir 4 M. ROUGELIN

M. Louis DUMAREST a donné pouvoir a M. GUIBLIN
Date d‘affichage : Mme Catherine HAYE - Mme Karine AUBLANC - Mme Sodia PHILIPPEAU

15 février 2023

Secrétaire de séance :
M. Michel ROUSSELET

DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu la Loi 2015-991 du 7 aoit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
dite Loi NOTRe, et notamment son article 107 ;

Vu les orientations proposées pour I'année 2023 3 l'occasion des réunions de travail des
commissions thématiques :

- Commission Développement Economique et touristique en date du 16 novembre 2022 ;

- Commission Enfance - Jeunesse — Parentalité en date du 22 novembre 2022 ;

- Commission Budget — Finances — Administration générale en date du 24 novembre 2022 ;
- Commission Culture -~ Communication en date du 24 novembre 2022 ;

- Commission Aménagement - Urbanisme ~ Environnement en date du 1°" décembre 2022 ;
Vu l'avis de la Commission Budget ~ Finances -~ Administration générale et du Bureau
communautaire réuni en conférence des Maires, en date du 7 février 2023 ;

Monsieur le Président rappelle que, dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire
est tenu d’organiser, dans les conditions prévues au réglement intérieur, un débat sur « /es
orientations générales du budget de l'exercice ainsi que les engagements pluriannuels
envisagés et sur [Iévolution et les caractéristiques de  Il'endettement »
(article L. 2312-1 du CGCT).

Monsieur le Président rappelle que la loi NOTRe est venue renforcer I'information faites aux

conseillers, en complétant les dispositions relatives a la forme et au contenu du débat.

Le DOB s’effectue désormais sur la base d’un rapport (ROB) portant sur :

» Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement ;

» La présentation des engagements pluriannuels ;

* Des informations relatives a la structure et la gestion de la dette.

Monsieur le Président présente le rapport établi & partir des travaux des commissions
thématiques quant aux perspectives 2023 et des données présentées en commission
Budget - Finances - Administration générale et Bureau communautaire.
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1. Contexte financier de la Communauté de communes / Résultats 2022

L'année 2022 a été marquée par un double contexte post-crise sanitaire (fin des dispositions
sanitaires, reprise générale des fréquentations dans les différents services) et d'inflation,
d’augmentation des co(ts de fluides.

L’état de consommation des crédits en dépense laisse apparaitre une réalisation quasi
compléte pour tous les chapitres a I'exception du 011, s’expliquant principalement par une
réalisation de dépenses de fluides inférieures aux prévisions (132 536 € contre 245 000€), de
méme que les enveloppes dédiées a l'entretien et la réparation (utilisée & 30%). Les recettes
de fonctionnement sont supérieures aux prévisions en raison de la reprise post-crise sanitaire
(piscine, ALSH) et suite a des régularisations de recettes (2019 et 2020 au titre du Contrat
Enfance Jeunesse de MSA). :

L'année 2022 a également été marquée par l'achévement des projets Ecole de musique et
Antenne de la MSP pour lesquels les recettes liées aux subventions ont été supérieures aux
prévisions. Les dépenses d’investissements des services hors opérations de travaux sont
restées a la marge (11 922,87 €).

2. Eléments de prospective

Dans le cadre d’une vision prospective, il convient de prendre en considération :

Les éléments de contexte statutaire :

» Le renforcement du fait intercommunal (Lois MAPTAM, NOTRe) et les projets relatifs au
développement des compétences (obligatoires et facultatives) sur la période 2023-
2026 : eau potable/assainissement non collectif, développement économigue,
Enfance/Jeunesse et Urbanisme.

» les évolutions en matiére de Gestion des Ressources Humaines : mise en ceuvre
des mesures nationales (évolution de la valeur du point d’indice, revalorisations de carriere
et de traitement minimum), spécifiés internes a la collectivité (évolution des effectifs, effet
« Glissement Vieillesse Technicité », participation employeur sur prévoyance et santé,
mise en place des astreintes mise a jour et révisions individuelles du RIFSEEP).

« les évolutions en matiére en finances locales notamment en lien avec
la loi de Finances, la mise en ceuvre de la nomenclature M57 et les prochaines évolutions
en matiére de gestion comptable (CFU, réforme de la responsabilité financiére), la réforme
de la DGFIP (processus de Généralisation de 'Offre de Paiement en Ligne) induisant de
nouveaux modes d’organisation et de gestion.

Les éléments de contexte financier / engagements financiers :

= lLa poursuite de la constitution de provisionnements sur le Budget Principal et les
Budgets annexes ;

= La limitation du recours a I’'emprunt au regard de {'encours de la dette ;

= Les opérations d’équipement en cours de réalisation pour lesquels I'inscription dans
une pluriannualité (Autorisations de Programme/Crédits de paiement) permet de répartir
les dépenses au rythme des réalisations et de préserver les équilibres budgétaires :

- Projet Rénovation-Extension des locaux de I'ASER - AP/CP 2021-01 ;

- Projet Structure Petite-enfance — AP/CP 2023-01 ;

= Les engagements financiers liés aux priorisations de développement ;

- le Projet Culturel de Territoire 2022 -2026 visant le développement de la lecture
publique, la diffusion artistique et le soutien a la pratique et I'enseighement artistique
pour la jeunesse ;

- la politique de soutien au développement économique ;

- la Politique Enfance Jeunesse et les partenariats engagés a ce titre ;
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Les politiqgues contractuelles
« aides a l'investissement :
- le Contrat de Relance et de Transition Ecologique du Pays Loire Val d’Aubois
- le Contrat Régional de Solidarité Territoriale avec la Région Centre Val de Loire
- le Contrat de Territoire avec le Département
= aides au fonctionnement:
- le programme LEADER 2023 - 2027
- le contrat culturel de territoire 2023 - 2026
- le Projet artistique et culturel de territoire
» autres dispositifs partenariaux
- Convention territoriale globale de services aux familles 2023-2023
Programme Petites Villes de Demain
- Fond Partenarial pour 'Economie

3. Orientations budgétaires 2023

Il est proposé de reconduire en 2023 les principes adoptés pour 2022 :

Orientations générales 2021 ~ 2026 (a moyen terme)

= Etablissement d’une feuille de route des projets sur le mandat en articulation avec les
dispositifs contractuels de financement

*» Recherche de marges de manceuvres sur les charges de personnels (mutualisations, réor-
ganisation de service)

» Dégager de nouvelles ressources en développant une réflexion sur la fiscalité et en opti-
misant les financements extérieurs

Les lignes directrices pour le Budget primitif (arbitrages)

s achévement des projets d'investissement engageés

= continuité des projets de fonctionnement

« évolutions / arbitrages de la programmation 2023 selon disponibilités budgétaires

Objectifs du budget primitif :

= Limitation de I'évolution des taux* de fiscalité locale (hors GEMAPI)

=  Arbitrage des projets d'investissements non inclus dans une pluri annualité (hors AP/CP) :
priorisation des investissements nécessaires au bon fonctionnement des services

« Poursuite des efforts d’économie sur les charges de fonctionnement courant (hors 012)

* La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives atteint +7,1% en 2023 (+3,5 % en 2022).

3.1. Budget principal

Recettes de fonctionnement :

La prospective est budgétaire est assise sur :

* une augmentation par rapport a 2022 de I'excédent de fonctionnement (sans
affectation au 1068)

* une augmentation des recettes liées a I'exploitation des services et des rembour-
sements sur les dépenses de personnels affectés aux budgets annexes

= un maintien des taux de la fiscalité locale et une augmentation des recettes liées
a I’évolution des bases au regard de |"évolution des bases, et un recours au besoin plus
important de la taxe GEMAPI

= Une stabilité sur les recettes de dotations, participations et subventions et sur les
recettes liées aux produits de gestion courante ;

= Suivant les éléments connus a la date, le chapitre 013 et le chapitre 77 (absence de
sinistre) ne sont pas estimés.
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Dépenses de fonctionnement :

La prospective est budgétaire est assise sur :

=  Surune augmentation des charges a caractére général (estimée de 4 a 5 %), tenant
compte de I'impact des facteurs externes (nouvelles obligations réglementaires, hausses
des frais de carburant, produits de traitement, de téléphonie et d’affranchissement, assu-
rances) ou propres a la collectivité (actions nouvelles) ; la prévision sur les dépenses
énergétiques devrait étre en baisse par rapport a 2022

= sur une augmentation des charges de personnel, liée aux mesures nationales et au
contexte local (tableau des effectifs, effet « Glissement Vieillesse, Technicité », as-
treintes, participations employeurs, RIFSEEP, etc.) ;

* une stabilité des atténuations de produits (chapitre 014)

= une augmentation des charges de gestion qui intégreront désormais des dépenses
auparavant imputées au chapitre 67 (aides diverses, remboursements, pertes sur créances
irrécouvrables, etc.). Les dépenses liées aux indemnités, cotisations et frais de formation
des élus seront impactées tout comme les dépenses de personnel. De méme, les partici-
pations versées aux syndicats (connues partiellement a cette date) devraient étre égale-
ment en légére augmentation. Les montants totaux affectés a I'apurement du déficit de la
ZA des grivelles et aux subventions aux associations exergant une activité reconnue d'in-
térét général pour le territoire (Ecole de musique, Halte-Garderie, développement écono-
mique, Bulle Jeunesse etc.) devraient étre stables.

* Une réduction des dépenses aux chapitre 67.

Recettes d’investissement :

Les prévisions budgétaires intégreront :
- un montant de FCTVA estimé a 40 000 € (prévisions 2023 uniquement)
- le remboursement de 'avance du Budget annexe ZA des Grivelles soit 103 928,28 € €.
- les subventions d’équipement : solde de CPER sur I'antenne de la MSP

Dépenses d’investissement :

Il convient de distinguer :

- Les engagements (co(ts « partis ») d'ores et déja connus :
o Restes a réaliser 2022 (44 482,86 €) ;
o Remboursement du capital de I'emprunt (82 262,00 €) ;
o Engagements prévus par AP/CP (299 544,00 €) ;
o Investissements anticipés sur autorisation (7 460,00 €)
o Procédure de révision du PLUi (22 100,00 €)

- Les hypothéses / Projets étudiés en commissions de fin d'année :

- Programmation services
% Programmation EAA

- Maitrise d’'ceuvre* 35000,00 €
- Bachage bassins 75 000,00 €
- Equipements** 11
500,00 €
% Médiathéque 650,00 €

% Développement économique
- - Aides économiques 70 000 € RAR compris***35 952,00 €
Services généraux
- licences office/antivirus 1 000,00 €

*Estimation sur le projet de mise aux normes-extension locaux (techniques et administratifs)

** photométre (850 €), matériel de mise a l'eau des agrés (5 400 €), autolaveuse (5000 €)

** ca montant pourra étre abaissé & 25 000 € au vu des attributions 2021 et 2022 (22 500 € en moyenne)
suivant les disponibilités budgétaires et arbitrages éventuellement nécessaires
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3.2. Budget ZA des Grivelles

La prévision de Budget primitif 2023 tiendra compte des écritures rendues nécessaires (rem-
boursement de I'avance en dépenses et équilibre du déficit par le Budget principal en re-
cettes). Le Budget restera ouvert jusqu’en 2024.

3.3. Budget SPANC

En 2023 sont a noter :

- La fin des contrdles périodiques annuels dans le cadre d’une transaction

- La programmation adaptée de contrdles suivant le marché avec Veolia

- L'augmentation des colts de prestations (révision des prix du marché) et des frais administratifs

- La révision des prix votée par |'assemblée délibérante le 24 janvier 2023

- Le maintien du principe de constitution du provisionnement a hauteur des impayés au
31/12/N-1, soit 1 612 € a constituer sur |’'exercice 2023

3.3. Budget Collecte et Traitement des Déchets Ménagers

La prospective budgétaire est assise sur :

= un provisionnement permettant la couverture des impayés

= une augmentation des charges due au SYCTOM, des dépenses de personnel et des frais
divers une augmentation de REOM votée par I'assemblée délibérante le 24 janvier 2023

Le conseil communautaire PREND ACTE de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires
pour 2023 sur la base du rapport d’orientations budgétaires, ci-annexé.

Le Président, Le secrétaire de séance,
Pierre GUIB \ M. Michel ROUSSE
.

-

-

Date de transmission en Préfecture : 2

Date de publication sur le site internet
de la Communauté de communes des 3 Provinces : 2 7 FEV 2023
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